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Entwicklungen am Markt: 
Fortgeschrittene Zertifikate 
für Vergabeplattformen & 

Live Demo 

Oliver Thomas
Administration Intelligence AG

Steinbachtal 2b
97082 Würzburg

othomas@ai-ag.de
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Worum geht es?

Workflow- und rollenbasierte
Vorbereitung der Ausschreibung

Signatur und Ver-
schlüsselung des
Angebots

j/n

Workflow-Beteiligte
• Bedarfsanforderer
• Fachbereiche
• Beschaffer
• Vergabestelle
• Angebotsöffner
• Revision / Rechtsabt.

ÖFFENTLICHER AUFTRAGGEBER BIETERVERGABEPLATTFORM

EU /
nationalBekanntmachung

Digitale Vergabe-
unterlagen

Suche nach geeigneten
Ausschreibungen

?

Registrierung und Download
von Vergabeunterlagen

!

Kalkulation und Er-
stellung des Angebots

Versenden des
Angebots zur
Vergabeplattform

Bereitstellung der
Angebote zum
SubmissionsterminEntschlüsselung

und Öffnung der
Angebote (4-Augen-
Prinzip)

j/n

Workflow-
und rollen-
basierte Prüfung
und Wertung

1

2

3

4

5

6

7

8
9

10

11

Zuschlag12
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Für Auftraggeber?

Workflow- und rollenbasierte
Vorbereitung der Ausschreibung

Signatur und Ver-
schlüsselung des
Angebots

j/n

Workflow-Beteiligte
• Bedarfsanforderer
• Fachbereiche
• Beschaffer
• Vergabestelle
• Angebotsöffner
• Revision / Rechtsabt.

ÖFFENTLICHER AUFTRAGGEBER BIETERVERGABEPLATTFORM

EU /
nationalBekanntmachung

Digitale Vergabe-
unterlagen

Suche nach geeigneten
Ausschreibungen

?

Registrierung und Download
von Vergabeunterlagen

!

Kalkulation und Er-
stellung des Angebots

Versenden des
Angebots zur
Vergabeplattform

Bereitstellung der
Angebote zum
SubmissionsterminEntschlüsselung

und Öffnung der
Angebote (4-Augen-
Prinzip)

j/n

Workflow-
und rollen-
basierte Prüfung
und Wertung

1

2

3

4

5

6

7

8
9

10

11

Zuschlag12
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EU Aktionsplan zur eVergabe (2005-2010)

Das fördert digitale Vergabe

• Anfang 2005: Verabschiedung neuer, auf die neuen Verfahren und 
die Verwendung elektronischer Kommunikationsmedien abgestimmter
Standardformulare (Kommission)

• Bis Anfang 2006: Vorschläge zur Überarbeitung des Gemeinsamen 
Vokabulars für öffentliche Aufträge anhand der Ergebnisse der 
laufenden Studie (Kommission)

• Bis Ende 2006: Vorlage eines Entwurfs für ein vollelektronisches 
System zur Erhebung und Veröffentlichung von Bekanntmachungen in 
TED (Kommission)

• Bis Ende 2007: Einführung vollelektronischer Systeme auf nationaler 
Ebene einschließlich geeigneter Werkzeuge für eine automatisierte 
zentrale Annahme und Veröffentlichung in TED (Mitgliedsstaaten)

• 2008 Änderung SigG nun auch die fortgeschrittene Signatur für die 
Angebotsabgabe möglich
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Vergaberechtsänderungen

Geht es ohne eVergabe - Heute und Morgen

• Eignet sich das Vergaberecht für internet-basierte Prozesse?

• Mehr denn je!!! Mit neuem EU Legislativ-Paket wurde  der internet-
basierte Vergabe-Prozess noch einmal gestärkt (z.B. 
Fristverkürzungen bei web-basierter Veröffentlichun g und 
Bereitstellung digitaler Vergabeunterlagen)

• Automatisierungspotentiale: Vor allem in der Verwal tung gravierend

• Vorabversion VOB Stand 25.11.2008 - § 19 Nichtberücks ichtigte 
Bewerbungen und Angebote, (5) Auftraggeber informie ren 
fortlaufende Unternehmen auf Internetportalen oder in ihren 
Beschafferprofilen über beabsichtigte Beschränkte 
Ausschreibungen nach § 3 Abs. 3 Nr. 1 ab einem vorau ssichtlichem 
Auftragswert von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer
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Unternehmessicht

• Wollen die Unternehmen eVergabe? 

• Wo sind Vorteile gegenüber dem heutigen 
Verfahren? 
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Für Unternehmen?

Workflow- und rollenbasierte
Vorbereitung der Ausschreibung

Signatur und Ver-
schlüsselung des
Angebots

j/n

Workflow-Beteiligte
• Bedarfsanforderer
• Fachbereiche
• Beschaffer
• Vergabestelle
• Angebotsöffner
• Revision / Rechtsabt.

ÖFFENTLICHER AUFTRAGGEBER BIETERVERGABEPLATTFORM

EU /
nationalBekanntmachung

Digitale Vergabe-
unterlagen

Suche nach geeigneten
Ausschreibungen

?

Registrierung und Download
von Vergabeunterlagen

!

Kalkulation und Er-
stellung des Angebots

Versenden des
Angebots zur
Vergabeplattform

Bereitstellung der
Angebote zum
SubmissionsterminEntschlüsselung

und Öffnung der
Angebote (4-Augen-
Prinzip)

j/n

Workflow-
und rollen-
basierte Prüfung
und Wertung

1

2

3

4

5

6

7

8
9

10

11

Zuschlag12
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Was bringt das für Bewerber / Bieter ? - I

3%

8% 3% 5%

81%
nicht nützlich

keine entscheidende Vorteile
nützlich

weiß nicht
keine Erfahrungen

EU-Studie: „Mehr als 80% 
der befragten Firmen 
halten die Online-Suche 
nach Ausschreibungen 
für nützlich“
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1% 4% 1%3%

91%

nicht nützlich

keine entscheidende Vorteile

nützlich

weiß nicht

keine Erfahrungen

Was bringt das für Bewerber / Bieter ? - II

EU-Studie: „Mehr als 90% der 
befragten Firmen halten die 
Möglichkeit zum Download 
von Leistungsbeschreibungen
und Ausschreibungsunter-
lagen für nützlich“
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Was bringt das für Bewerber / Bieter ? - III

2%

16%
4%

5%

73%

nicht nützlich

keine entscheidende Vorteile

nützlich

weiß nicht

keine Erfahrungen

EU-Studie: „73% der 
befragten Firmen halten 
die Online-Abgabe von 
Angeboten für nützlich“



A
dm

in
is

tr
at

io
n 

In
te

lli
ge

nc
e 

A
G

 ©
20

09

Bekanntmachungsplattformen ...

dienen der elektronischen Bekanntmachung und sind ein Informationsmedium für Auftragnehmer. 
Bekanntmachungsplattformen sind in der Regel nicht integriert, bieten nicht die Möglichkeit, Vergabeunterlagen 
herunter- zuladen oder digitale Angebote zu empfangen. Sie sind in der Regel ein redaktionell bearbeitbarer 
Bestandteil des Web-Auftritts von Auftraggebern.

Vergabeplattformen und -systeme...

bieten neben der Bekanntmachung die Möglichkeit, Vergabeunterlagen und Angebote elektronisch 
auszutauschen. Voraussetzung für Rechtsicherheit und Vergabekonformität ist dabei die qualifizierten, 
elektronischen Signatur und der Einsatz von Bieter-Tools. Vergabeplattformen beinhalten keinen Workflow und 
bilden den internen Prozess gar nicht oder nur rudimentär ab. Die Weiterverarbeitung von Angeboten ist nicht 
oder nur sehr eingeschränkt möglich. Vergabeplattformen nehmen daher die Rolle der Poststelle zwischen 
Auftraggeber und Bieter ein.

Integrierte Vergabemanagementsysteme...

bieten über die Bekanntmachungsplattform und die Vergabeplattform hinaus die Möglichkeit, mit Hilfe einer 
Workflow-Steuerung, hinterlegten Rollen und Rechten sowie Plausibilitätschecks und Formularbibliotheken die 
Erstellung der Vergabeunterlagen vollständig und rechtskonform zu unterstützen. Sie bieten eine elektronische 
Auswertung der eingegangenen Angebote bis zum Zuschlag. Der gesamte Vergabeprozess wird umfassend 
unterstützt. Eine Integration der Vergabemanagement-Systeme in vor- und nachgelagerte Systeme ist 
medienbruchfrei möglich.

Gliederung digitaler Vergabesysteme

Bei den in der Literatur und Praxis mit eVergabesys tem bezeichneten Lösungen bestehen 
erhebliche Unterschiede in den Funktionalitäten. An alog zu den auf dem Markt ange-
botenen Lösungen lässt sich folgende grobe Gliederun g von digitalen Vergabesystemen
vornehmen:
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Woran mangelt es? 

• Öffentliche Auftraggeber haben 
Vorteile! 

• Unternehmen haben Vorteile! 

• Warum geht es nicht richtig los?
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Warum die eVergabe in Europa
ein wenig gedauert hat …
Systeme, Systeme, Systeme ???
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Signaturen, Signaturen, Signaturen ???
Qual der Wahl !!!
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Lösung Fortgeschrittene Signatur ???

• Fast jeder kann sich eine  
fortgeschrittene digitale Signatur 
erzeugen! – Ist das gut? 

• Welche muß/kann der Auftrageber 
akzeptieren???
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Anforderungen nach Gesetz

-Die Rettung? 
§ 21, Inhalt der Angebote VOL
(2) … Die Angebote müssen unterschrieben sein, 

elektronisch übermittelte Angebote sind mit einer 
fortgeschrittenen elektronischen Signatur nach dem 
Signaturgesetzt und nach den Anforderungen des 
Auftraggebers oder mit einer qualifizierten 
elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz zu 
versehen. 
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Warum die eVergabe in Europa  vielleicht auch 
ein wenig gedauert hat …
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• Initiativen von Bund und Ländern auf der Zielgeraden, Vorgabe 2010 
50 % online

• Kommunen gehen das Thema an

• eGoSaar ist Vorreiter

• Akzeptanz bei Lieferanten und Verwaltung: Steigend

• Problembereiche: Verbreitung der digitalen Signatur  als zentrales 
„Henne-Ei-Problem“

• Lösungsansätze: „Abholen“ der Bieter durch die Auftr aggeber 
nötig, breiterer Einsatz der Lösungen als „Standard weg“

• Einsatz Governikus – Unterstützung der gängigen Signaturen und 
Kartenleser – Beste Lösung

• Zwischen Stufe: Gemeinsame Initiative der Plattformanbieter 
„Auslobung eines Anbieters für die Bereitstellung e iner 
fortgeschrittenen Signatur“ – E-Vergabe-Zertifikat der Sparkassen

Warum es doch geht!
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Signaturen online beschaffen

• http://www.sparkassen-shop.de/evergabe
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Vergabeplattformen

• eVergabe Bund
– Aufraggeber des Bundes (BMVg, BMF, BMI, BA,…)
– Sachsen-Anhalt 
– Mecklenburg-Vorpommern

• dNRW
– Nordrhein-Westfalen

• Subreport

• AI Vergabeplattformen bzw. AI Technologie
– prego-services
– Bremen
– Hessen
– Sachsen (Vergabe 24) 
– Niedersachsen
– Baden-Württemberg (Vergabe 24) 
– Brandenburg 



Administration Intelligence AG © 2009
Lichtblick
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Live Demo! 

Oliver Thomas

- Leiter Geschäftsentwicklung-
Administration Intelligence AG

Steinbachtal 2b
97082 Würzburg

Tel:    0931 88 06 170
email:   othomas@ai-ag.de


